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ISLAMI FINANSTA DANISMA KURULLARININ ROLU - TURKIYE ORNEGI
Mehmet ODABASI

OZET

Gerek diinyada gerekse iilkemizde son yarim ylizyilda yapilan fikih ¢aligmalarinda en 6nemli katkinin
Islami bankacilik faaliyetleri ile toplu igtihat gayretlerinden geldigini sylemek bir abart1 sayilmaz. Toplu
ictihat faaliyetlerinin sahabe doneminden itibaren aslinda sura / kurul ictihadi seklinde gerceklestigi
bilinen bir gergektir. Diinyada pek ¢ok 6rnegi bulunan toplu igtihat merkezleri ve akademileri yaninda
{ilkemizde bu anlamdaki en biiyiik hizmetin Din Isleri Yiiksek Kurulu tarafindan verildigini sdyleyebiliriz.
Bununla birlikte gerek ulastig1 kitle gerekse ilgilendigi fikhi alan bakimindan Din Isleri Yiiksek Kurulu
kadar olmasa da, iilkemizde Islami finans alaninda faaliyet gdsteren Katilim Bankalari ile Katilim
Sigortalar1 tarafindan olusturulan Danisma Kurullarinin, hayatin i¢inden finansal meseleler hakkinda
fetva vererek veya pek ¢cok sorun hakkinda fikhi ¢oziimler iireterek fikih icin teorik olmaktan 6te pratik
katki sagladiklar1 g6z ardi edilmemelidir. Biz bu ¢alismamizda genel olarak ideal bir Danisma Kurulu
yapilanmas1 hakkindaki goriislerimizi agiklayacak ve Tiirkiye’deki Danigma Kurullariin yapisi, ¢alisma

usulleri ile Katilim Bankacilig1 ve Katilim Sigortaciligi i¢in tasidiklar1 6neme isaret edecegiz.
Anahtar Kelimeler: Islami Bankacilik, Islami Sigorta danisma kurulu, ictihat, fetva, kurul igtihadi.
The Role of Advisory / Shari‘ah Boards in Islamic Finance — The Case of Turkey

It should not be regarded as an exaggeration to state that the most important contribution to the studies
in the field of Islamic Law both in Turkey and throughout the world have been made by the activities,
researches as well as the efforts of joint Ijtihads —independent reasoning — done in the field of Islamic
Banking for the last fifty years. Today it is known that the roots of the efforts of joint Ijtihad goes back
to the period of Companions of Prophet (pbuh) in which some of the activities of independent reasoning
used to be performed in the form of Committees or Councils. In addition to many examples of joint
Ijtihad Committees, Councils and Academies around the world, we can say that the Supreme Council of
Religious Affairs is somewhat the equivalent body performing the similar activities in Turkey. On the

other hand, the Shari’ah Boards, formed within the Participation Banks and the Participation Insurance
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Sigorta kavramlarin1 kullanmaktan ¢ekinmeyecegiz. Ciinkii 6zden uzaklasarak bir kavram tartismasina
yol agmak niyetinde degiliz. Adlandirma ne sekilde olursa olsun her haliikarda bilinmesi gereken en
onemli husus, “Katilim Bankacilig1” uygulamalarinin temelde Islam Hukuku ilkelerine dayanmasi
gerektigi ve bunun asla gz ardi edilemeyecek bir unsur oldugudur. Zaten, “Gerek fon toplama gerekse
fon kullandirma bakimindan tiim islemlerin, islam Hukuku kurallarina gére gergeklestirildigi bankacilik
modeli”' diye yapilan faizsiz bankacilik tanimi, bu sistemin hangi temeller iizerine kurulu oldugunu
acikca gostermektedir.

Su halde genel olarak Islami finans kuruluslar ve katilim bankalari, faizli islemlerden uzak durma, ticaret
ve ortaklik yontemlerinin helal olmasi, akitlerde taraflar1 anlagsmazliga siiriikleyecek belirsizliklere ve
harami serbest hale getirecek sartlara yer vermeme, Islam Hukuku’na gore ticarete konu olamayacak
nesnelerin ve hizmetlerin (icki, domuz eti, miistehcen yayinlar, Islami degerlerle alay eden esetler, insan
organlar1 vs.) ticaretini yapmama ve ticarette taraflarin karsilikli rizasina yer verme, kumarin yasak
olusu gibi Islam Hukuku kurallarina uymak zorundadirlar. Ilgili kuruluslarin bu temel kurallarla ilgili

konularda goriis ve fetva aldiklart makam ise Ser’1 Kurul / Danisma Kurulu’dur.

l. DANISMA KURULU’NUN TANIMI VE ONEMI

Danisma Kurulu’nu, “Genelde Islam Hukuku ozelde ise Islam Ticaret Hukuku (mudmeldt fikhi) ve
Islam Iktisadi alanlarinda uzman kisilerden olusan; Islami bankamin gelistirdigi iiriinler, yaptigi
islemler ve akdettigi sozlesmeler hakkinda ézelde Islami Finans prensipleri, genelde Islam Hukuku
kurallar: dogrultusunda karar veren bagimsiz yapiya sahip bir organizasyondur” diye tanimlayabiliriz.
Bu kurul, hizmet verdigi miiessesenin biinyesinde olusturulabilecegi gibi ilgili miiessese bu hizmeti
disaridan da alabilir.

Katilim Bankalari’nin ve helal kazang kaygisiyla faaliyet gdsteren tiim finansal ve ticari kuruluslarin
en temel misyonu faizsizlik ve helal kazanctir. Bu misyonu canli tutacak, gelistirecek ve savunacak
mekanizmalar1 kurmak ve bununla da yetinmeyip onlar1 giiclii kilacak ve donanimli hale getirecek
calismalar1 yapmak da bu kurumlar i¢in vazgegilmez bir ddevdir. Islemlerin faizsiz ve helal olmasi bir

farz olduguna gore, bu farzi ifa edebilmek ugruna gerekli olan diger unsurlarin varlig1 da zorunluluk

1- el Heyti, Abdiirrezzak Rahim, el-Mesdrifii'I-Islamiyye beyne n-nazariyyeti ve t-tatbik, Dari Usime lin-nesr, Urdiin
1998, 173-174.
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Companies, and their practical contributions, rather than focusing on theoretical problems, in issuing
Fatwas regarding a great number of daily life-related financial issues or in offering solutions to many
religious questions, needless to say, deserves to be underlined here, even though their services are not
as efficient as the services of the Supreme Council for Religious Affairs in terms of both the richness
and multiplicity of covered fields and the relatively higher percentage of the population reached by that
body. The purpose of this study is not only to share our own views on how an ideal Shari’ah Board has
to be structured but also to discuss the structures, working principles and the importance of the Shari’ah
Boards of the Participation Banks and the Participation Insurance Companies in Turkey.

Key words: Islamic Banking, Islamic Insurance Company, Shari’ah Board, Ijtihad, Fatwa, Ijtihad by the

Council.
GIRIS

Tiirkiye uygulamasinda “Katilim Bankacilig1” adi verilen faizsiz bankacilik sistemi ic¢in diinyada
en yaygin olarak kullanilan kavram Islami Bankacilik’tir (Islamic Banking, 4y 4 nall). Bu
isimlendirme, faizsiz bankacilik uygulamalarinda Islam Hukuku kurallarinin esas alindigini daha agik
bir sekilde gostermekle birlikte, yapilan hatalarin Islam’a mal edilmesi riskini de tasimaktadir. “Islami
olan” ile “Islam Hukuku kurallarina uygun olan” arasinda énemli bir fark bulundugu igin Islam Hukuku
kurallarini esas alarak faaliyet gdsteren bankalara islami Banka yerine “Katilim Bankas1” veya “Faizsiz
Banka”; bu tiir bankacilik faaliyetine de “Katilim Bankacilig1”, “Kar Payli Bankacilik” veya “Faizsiz
Bankacilik” denilmesinin daha uygun olacagi kanaatinde olmakla birlikte yaygin kullanim dolayisiyla
Islami Banka ve Islami Bankacilik tabirlerinin kullanilmasinda bir sakinca olmadigini diisiiniiyoruz.

Bir disiplin ve bir ilim olarak Islam Hukuku’nda, insan faktorii, fetva ve ictihat dolayisiyla yogun
bir sekilde devrede bulunmaktadir. Bu yiizden de hatali karar verme, farkli hatta celiskili ve birbirine
tamamen zit karar alma, kimi zaman da fikhi tutarlilik adina insanlarin ihtiyaglarini ve degisen sartlari
g6z ardi etme ihtimalleri her zaman vardir. Halbuki bir din olarak islam’da bu sdyledigimiz ihtimallerin
higbirisi yoktur. Iste “Islami” sifat1 kullanilarak yapilan bir isteki hatanin veya basarisizligin, islam’a
mal edilmesi riskini gdz 6niinde bulundurdugumuz igin, Tiirkiye’de Islomi Bankalar i¢in kullanilan
Katilim Bankasi, Islami Sigorta igin kullanilan Katilim Sigortas: gibi tabirlerin daha yerinde oldugunu

diisiinmekteyiz. Bununla birlikte yaygin kullanimdan dolay: Islami Bankacilik, Islami Finans, Islami
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calismalarin dagimik ve plansiz olmasi sebebiyle sonug¢ getirici nitelik tasimadigini sdylememiz
miimkiindiir.
Il.  TURKIYE’DE DANISMA KURULLARI

A. GENEL BILGILER

Tiirkiye’de Islami finans denince akla gelen en &nemli kuruluslar katilim bankalaridir. Ancak Islami
Finans alaninda biiytimeler kaydedildik¢e buna bagl olarak yeni sektorler de dogmaktadir. Tiirkiye’de
2009 yilindan itibaren katilim bankalarinin yaninda tekafiil eksenli katilim sigortalar1 da faaliyete ge¢mis
bulunmaktadir. Su halde Tiirkiye’de Islami finans kuruluslarii en ¢ok bilinenleri esas alarak genel
anlamda iki ana grup halinde inceleyebiliriz*:

1.  Katihm Bankalari: Katiim bankalar1, Tiirkiye’ye Ozel Finans Kurumlari olarak girmisler ve
giiniimiizde faaliyetlerini artik “Katilim Bankasi” adiyla yiiriitmektedirler. Katilim Bankalari
Tiirkiye’de ceyrek asirdan fazla bir tecriibeye sahiptir. Katilim Bankalar1 genelde kendi biinyeler-
inde Danigma Kurullar1 olusturmus kuruluglardir. Yeni kurulan kamu katilim bankalarindan
birisi ise Danisma Kurulu hizmetini bagimsiz bir fikhi danigsmanlik firmasi olan Isfaacademy’

firmasindan almaktadir.

2. Katim Sigortalar1 (Tekafiil Sirketleri): Islami finans kuruluslari arasinda yer alan Katilim
Sigortalari iilkemiz agisindan ¢ok yenidir. Ulkemizde tekafiil sistemiyle ¢alisan ilk sigorta sirketi
2009 y1ilinin sonu itibariyle faaliyetine baglamistir. Yani Islami finans ilkeleri dogrultusunda faal-

iyet gosteren katilim sigortaciligi Aralik 2016 itibariyle heniiz 7 yasindadir.

Katilim sigortasi sirketlerini ticari sigortalar gibi hayat dis1 (elementer) sigorta ve hayat sigortasi
policeleri satan sirketler seklinde ikili bir taksime tabi tutarak danisma kurullar1 hakkinda sunlari

sOyleyebiliriz:
a. Tekafiil Esash Hayat Dis1 Sigorta Sirketi:

2009 Aralik ayinda faaliyetlerine baslayan Neova Sigorta, Tiirkiye’de tekafiil esasli olarak

calistigini ilan eden ilk sigorta sirketidir. Neova Sigorta heniiz kurulus asamasinda iken Danisma

4- Emeklilik ve Yatirim Fonlari ile Sermaye ve Para Piyasas iiriinleri i¢in de Dani$ma Kurulu hizmeti gereklidir. Bu anlamda portféy yonetim

§irketlerinin de Danigma Kurulu hizmeti almalar1 hem i$in dogrusunu yapmak hem de itibar a¢isindan biiyiik 6nem arz eder.
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halini alir.? Iste Danisma Kurulu yapisin1 da boyle degerlendirmek gerekir.

Islami finans kuruluslarinin, genelde Islam Hukuku 6zelde ise Islam Ticaret Hukuku (muamelt fikhi
da diyebiliriz) ve Islam Iktisad1 alaninda uzman kisilerden (hoca, akademisyen, arastirmaci) veya bu
donanima sahip bilim adamlarindan olusan bir danigma kurulundan hizmet almalar1 ya da bu tiir yapilar
kendi biinyelerinde olusturmalar1 sarttir.

Ulkemizde basta Katilim Bankalar1 olmak {izere Islami Finans alaninda faaliyet gosteren kurumlar,
genel olarak ilk kurulduklari giinden itibaren, kurul yapisi olusturulmaksizin bireysel olarak Islam
Hukuku alaninda uzman danisman hocalardan veya kurul catis1 altinda danigsma kurullarindan fetva
alarak iglemlerini yapma gayreti icinde olmuslardir. Boylece islemlerinin fikha uygunlugu konusunda
ciddi bir irade gostermislerdir. Biinyelerinde bu tarz bir danigsmanhk hizmeti alabilecekleri yapilart
olusturmus olmalari, aslinda Islami finans kuruluslarini gerek kamu gerekse ozel diger tiim ticaret
ve hizmet sektiorlerinden ayiran bir ozellik olmustur. Aldiklar1 bu hizmet agisindan iilkemizde bir
derecelendirme yapilacak olsa katilim bankalar1 kesinlikle ilk siralarda yer alacaktir. Bu ifade c¢ok
iddial1 bir agiklama olarak algilanmamalidir. Ciinkii Diyanet Isleri Bagkanlig: bile her ne kadar Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarinin fetva ihtiyaclarini karsilamak adina pek ¢cok dnemli hizmetler verse de
bildigimiz kadariyla kendi biinyesindeki islemler ve muameleler i¢in bu anlamda hizmet alacagi bir yap1
olusturmamuistir.

Su halde biinyelerinde Danisma Kurullar1 yapisina yer veren finans kuruluslarinin, bu tiir yapilara yer
vermeyen sirket ve miiesseselere gore ser’i danigsmanlik hizmeti agisindan bir adim 6nde oldugu inkar
edilemez. Zaten Islami finans kuruluslarinin tasidig1 en 6nemli risklerden biri olan “ser’i risk” unsuru
Danisma Kurulu yapilanmasi ile bertaraf edilebilir.

Tiim olumlu yo6nlerine ragmen Danigma Kurulu yapisina kurumsal bir nitelik kazandirilmasi, kurul
kararlarinin uygulanmasiyla ilgili denetim faaliyetleri ve personele Islami bankacilik alaninda yetkinlik

kazandiracak egitimler agisindan ciddi eksiklikler bulundugunu ve bu eksiklikleri agmak adina yapilan

2- “Vécibin, kendisiyle tamam oldugu Sey de vaciptir”

3 Ashinda yukarida 6ng6rdﬁgﬁmﬁz Dami$ma Kurulu yapis1 sadece Katilim Bankalarrni ilgilendiren bir gereklilik $eklinde algilanmamalidir.
Bankacilik, finans, saghk, gida, medya, tiyatro, sinema, spor gibi tim hizmet sektorleri, ticari ve iktisadi sektorler ile vakiflar, egitim
kurumlari ve dernekler bu tiir bir yapiya muhtagtir. Hatta Diyanet i§leri Ba§kanhg1’n1n bile gerc;ekle§tirecegi iSlemler ve muameleler
hakkinda karar verecek bir Dani$ma Kurulu'na ihtiyact vardir. Giinkii Diyanet i@leri Ba§kanhgl’n1n fetva ile ilgili iki yonii bulunmalidur.
Diyanet i§leri Ba§kanllgl, Tiirkiye Cumbhuriyeti vatanda§larinin fetva ihtiyacini kar§11ad1g1 gibi bizzat kendi i§lemleri i¢in de fetva

ihtiyacin1 kar$ilamalidir.
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Ziraat Emeklilik de pencere modeliyle tekafiil sigortaciligi yapma iradesini gostermistir ve

bununla ilgili olarak Isfaacademy danisma kurulundan hizmet almaktadir.

B. TURKIYE’DE KATILIM BANKALARININ DANISMA KURULLARININ MEVCUT
DURUMU

Islami finans kuruluslarinin, genelde islam Hukuku &zelde ise Islam Ticaret Hukuku ve Islam Iktisadi
alanindauzman kisilerden ve bu donanima sahip bilim adamlarindan olusan bir danisma kurulundan hizmet
almalar1 ya da bu tiir yapilar1 kendi biinyelerinde olusturmalar1 gerektigini belirtmistik. Kanaatimizce
ideal bir Islam1 finans faaliyeti icin bundan asla 6diin verilmemelidir. Hatta bu kuruluslar herhangi bir
iirlin veya proje gelistirdiginde, s6zlesme hazirladiginda ya da islem yaptiginda resmi otorite bunlarla
ilgili olarak Danigma Kurulu’nun onayini aramalidir. Bu tiir islemlerde kesinlikle tek bir Danigman
Hocanin karariyla yetinilmemelidir. Bu anlamda gerekli yasal diizenlemeler yapilmali ve Islami finans
kuruluslarinin, Islam Hukuku Danismanlig hizmetini almalari veya boyle bir birim olusturmalari, istege
bagli olmaktan ve gelisiglizellikten ¢ikarilarak mevzuat ile zorunlu hale getirilmelidir. Cilinkii bireysel
ictihatlar yerine kurul igtihatlar1 dogruyu bulma ve muhataplara giiven verme agisindan daha saglikli
olacaktir.

Kurul igtihatlarin:

1. Ortak karar mekanizmasi kurularak bir konu hakkindaki dini — hukuki hiikiimde miimkiin

oldugu olgtide birligin saglanmasi,

2. Temel dini hiikkme ulagilmasi,
3. Delile dayali olmayan goriislerin yayilmasinin 6nlenmesi,
4, Toplumun bilinglenmesine ve dogru olan goriisle amel edilmesine katki saglanmasi,

gibi konularda temin edecegi faydalar inkar edilemez.

Her konuda tiim kurullar arasinda ortak bir kararin ¢ikmasi beklenemez. Ciinkii goriis farkliliklari, fikhin
dogasinda bulunan bir gergektir. Bununla birlikte resmi diizeyde ortak standartlar olusturma gayretleri de
olmalidir. Ancak halihazirda bu ortak standartlar1 olusturmanin gerekliligi teorik olarak dile getirilse de

bunu saglamak adina somut adimlar atildigin1 sdylemek ¢ok zordur.’ ileriye déniik adimlarin baslangici

5- TKBB tarafindan baz1 konularda ortak hareket etmek adina organize edilen ve her katilim bankasi Dani$ma Kurullarindan temsilciler-
in katilimlarryla gercekle§tirilen bazi toplantilar olmu§tur. Bu toplantilar neticesinde bazi konularda birlik saglanm1§t1r. Ancak bizim

kasdettigimiz bazi ciiz’i meselelerdeki ortak kararlar degil genel olarak ortak standartlar olu$turmanin gerekliligidir.
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Kurulu olusturmustur. Su anda sirket bilinyesinde olusturulan ii¢ iiyeli bir Danisma Kurulu
bulunmaktadir. Tiirkiye’de bulunan iki iiye periyodik olarak sirket merkezinde yillik ortalama
sekiz Danigma Kurulu Hazirlik Toplantis1 yapmakta ve bu toplantilarda tespit edilen giindem
dogrultusunda kurul bagkaninin da katilimiyla Danisma Kurulu toplantisi diizenlenmektedir.
Sirketin akdedecegi tiim sdzlesmeler Damisma Kurulu tarafindan incelenmekte ve Islam
Hukuku’na uygun hale getirilmektedir. Kurulun sekreteryasini tiyelerden biri yiiritmekte ve sirket
biinyesinde bulunan i¢ Denetim Miidiirii, Danisma Kurulu ile yapilacak toplantilari, goriismeleri
ve yazigmalari organize etmektedir.

Neova Sigorta disinda Doga Sigorta, sirket biinyesinde ‘Katilim Sigortalar1” birimi kurmus ve
Katilim Sigortalar1 Danigma Kurulu olusturmustur.

Ziraat Sigorta da pencere modeliyle tekafiil sigortaciligi yapma iradesini gdstermis ve bununla
ilgili olarak bagimsiz bir danismanlik sirketi olan Isfaacademy’den danisma kurulu hizmeti
almaktadir. Isfaacademy danisma kurulu, katilim sigortaciliginin pencere modeli yerine bagimsiz

bir sirket modeliyle yapilmasi gerektigini belirterek bu yonde ¢aligmalarin1 yapmaktadir.

b.  Bireysel Emeklilik ve Hayat Sigortas: Sirketleri:

Katilim Bankalari, bireysel emeklilik sistemine baslangicta mevcut emeklilik sirketleri ile
anlasma yaparak dahil olmuslardir. Bu anlagsmada toplanan primlerin Islami finans prensiplerine
uygun fonlarda degerlendirilmesi saglanmis ve belirtilen niteliklere uygun fonlar secilerek bu
hassasiyet korunmustur. Gliniimiizde ise Katilim Bankalar1 genelde kendi sirketlerini kurarak
miisterilerine bireysel emeklilik ve hayat sigortas1 hizmeti verme egilimindedirler.

Bu anlamda ilk kurulan sirket, 2011 yilinda faaliyete gegen Asya Emeklilik’tir. Asya Emeklilik
ve Hayat A.S. kendi biinyesinde ayrica bir Danisma Kurulu olusturmamastir.

Kuveyt Tiirk ve Albaraka Katilim Bankalar tarafindan ortaklasa kurulan Katilim Emeklilik ve
Hayat A.S. de bir diger bireysel emeklilik ve hayat sigortas1 sirketidir. Bu sirket 2014 yilinda
faaliyete gegmistir. Sirket biinyesinde iki {iyeden olusan bir Danisma Kurulu bulunmaktadir.
Danigma Kurulu’nun yillik olarak en az dort toplant1 yapmast ve gerekli goriildiigiinde ilave
toplantilar diizenlenmesi kararlastirilmistir. Damisma Kurulu sekreteryasini yiiriiten Genel
Miidiir Yardimeist ayni zamanda kurul toplantilarini, goriismelerini ve yazigmalarini da organize

etmektedir.
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5. Banka Danigma Kurulu biinyesinde murakip / fikhi denet¢i calismakta midir?
6. Banka Danigsma Kurulu biinyesinde raportdr bulunmakta midir?

7.  Damsma Kurulu Yonetmeligi var midir?

8.  Danigma Kurulu'na Bankanin Esas Sozlesmesinde yer verilmis midir?

9. Damgma Kurullari, banka personeline yonelik faizsiz bankacilik egitimleri vermekte
midir? Veriliyorsa bu egitimler yilda ortalama kac¢ kez yapilmakta ve ka¢ personele
ulasilmaktadir?

10.  Danigma Kurullari iiriin gelistirme siireclerine katki saglamakta midir?

11.  Banka biinyesinde siirekli — mesaili olarak calisan Danisma Kurulu personeli bulun-
makta midir?

Tlettigimiz sorulara aldigimz cevaplar dogrultusunda katiim bankalarinin mevcut damisma

kurullar1 hakkindaki bilgiler asagidaki gibidir:

1. Albaraka Tiirk Katihm Bankasi A.S. Damisma Kurulu

Albaraka Tiirk, kuruldugu giinden 2012 yilina kadar fikhi danigmanlik hizmetini danigman hocalardan
almistir. 2012 yilinda ise Danigsma Kurulu olusturulmustur.
Albaraka Tiirk Katilim Bankas1’nin sorularimiza verdigi cevaplar sdyledir:
1. Danigsma Kurulumuz, biri bagkan olmak tizere 4 iiyeden, bir sekreter ve bir raportérden olusur. Ayrica, Kuru-
lumuzda bir banka temsilcisi ve bir de Grup (Bankamizin bagl bulundugu grup) temsilcisi bulunur. Kurulu-

muz Yo6netim Kuruluna bagli bir kurul olarak organizasyon semamizda yer alir.

2. Uyelerimiz Dr. Abdul Settar Abu Ghuddah (Baskan), Prof. Dr. Hayrettin Karaman (II. Bagkan), Dr. Ahmed
Muhyiddin ve Prof. Dr. Hamdi Dondiiren>den olugsmaktadir.

3. Damigma Kurulu Sekreteryasi bir ay onceden toplant1 tarihini Kurum geneline ilan eder. Birimlerden ge-

len sorular Sekreterya tarafindan toplant1 giindemi olarak organize edilir ve toplanti giindemine getirilir.

, .
7 '2539?’”' e 01 LS
L Ualm itesi Shura Sharia Consultancy
niversitesi




dwo Ll 4Ll Oluwdollg gl cale cacpivl §ub 1l ywalwl joig.oll
6. islami Bankalar ve Finans Kurumlari Ser’i Denetim Konferansi
(istanbul - Tiirkiye) 7 - 9 Nisan 2017 2017 4, 9-7 (USH - Jouinww))

Aodb ase . oMl alloll Olunwgollgdus Ll dgidl ale ae puill @16 2l

olarak zikredebilecegimiz ilk ¢alisma, BDDK ve TKBB tarafindan diizenlenen calistay olmustur. Bu
calistay yapildikton sonra hazirlanan galistay raporu Temmuz 2014 tarihinde yayimlanmistir. BDDK ve
TKBB tarafindan ortaklasa olarak 21-23 Aralik 2013 tarihleri arasinda Ankara’da diizenlenen “Katilim
Bankacilig1 ve Faizsiz Finans Calistayr” sonucunda hazirlanan raporda ortak standartlar olusturma
diisiincesine yer verilmistir. Ancak her ne kadar bu rapor dogrultusunda bazi eylem adimlar1 belirlenmis
ve bazi caligmalar yapilmis olsa da heniiz raporda dile getirilen diislincelerin eyleme doniistiiriilmesi
yoniinde somut gelismeler maalesef yoktur.

Calismamizin ilerleyen boliimlerinde teklif edecegimiz ideal Danigma Kurulu yapilanmasina gore su
an itibariyle ¢ok yetersiz oldugunu diisiindiiglimiiz mevcut Danigsma Kurullar1 yine de ¢ok biiyiik bir
acig1 kapatmakta ve onemli hizmetler vermektedir. Ancak bu hizmetler kamu ile paylasilmadig: ve
yeterince bilimsel ¢calismaya konu olmadig i¢in adeta yok hiikkmiindedir. Dolayisiyla bu ¢aligmamiz i¢in
en bilyiik handikapi1 da bu kapalilik olusturmaktadir. Ciinkii elimizde Tiirkiye’deki Danisma Kurullarinin
yapisi, ¢alisma yontemi gibi konularda yayinlanmis ¢alismalar neredeyse hi¢ yoktur ve alinan kararlarin
ulasilabilirligi noktasinda sorunlar vardir. Bu bakimdan ¢alismamiz tiimiiyle bu alandaki tecriibemize,
cesitli vesilelerle yaptigimiz goriismelere, bazi katilim bankalarinin Danigma Kurulu yonetmeliklerine ve
ozellikle TKBB araciligiyla Katilim Bankalarina yonelttigimiz sorulara aldigimiz cevaplara dayanacaktir.
24 Kasim 2014 tarihinde TKBB’den, Kuveyt Tiirk disindaki’ katilim bankalar1 biinyesinde olusturulan
Danisma Kurullar1 hakkindaki bilgi talebimiz dogrultusunda TKBB, 28 Kasim 2014 tarihinde
14.KB.705.1331 sayili yaz ile, ilgili katilim bankalarindan topladig1 bu bilgileri bizimle paylagmistir.
Bizim yo6nelttigimiz sorular sunlardir:

1. Danigma Kurullarinin organizasyon yapist nedir? Banka organizasyonunda nerede yer

almaktadir?
2. Damisma Kurulu iiyeleri kimlerden olusuyor?
3. Damigma Kurullarinin ¢calisma yontemi nasildir?

4. Kurul toplantisi yilda kag¢ kez yapilmaktadir ve ortalama olarak goriisiilen soru sayisi

nedir?

6- https://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/Diger_Raporlar/13334calistay_raporu_24072014.pdf (Eri$im, 15 Aralik 2014).

7- Makalenin yazari ayni zamanda Kuveyt Tiirk Dani$ma Kurulu kidemli murakibi olarak gorev yaptlgl i¢in bu sorular1 kendisi cevaplami§tur..
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1. ASYA KATILIM BANKASI A.S. BANK AsYA* DANISMA KURULU

2012 yilinda Danigma Kurulu yapisi olusturan Banka Asya’nin, Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi’nin
28.11.2014 tarih ve 14.KB.705.1331 say1l1 yazisina verdigi cevap asagidaki gibidir:
1. Danisma Kurulu; baskan ve raportorliik gorevlerini de {istlenen toplam ii¢ liyeden olugmakta
olup, faaliyetlerini Yonetim Kurulu’na bagl olarak siirdiirmektedir.
“Raportdr” olarak gorevlendirilen iiye, Banka ile Danisma Kurulu'nun iletisimi, Bankanin
Danisma Kurulu’nun verdigi kararlar ¢er¢evesinde hareket edip etmedigini takip edilmesi, bu
husustaki ¢aligmalarin Kurul’a aktarilmasindan sorumludur.
2. Uyeler asagidaki isimlerden olusmaktadir.
. Prof. Dr. Hamdi Dondiiren
. Prof. Dr. Hamza Aktan
. Dog. Dr. Isak Emin Aktepe
3. Banka biinyesinde yeni bir iiriin veya hizmet ¢ikarilmasina karar verildiginde ilgili birimin
talebi tizerine Danisma Kurulu Sekretaryasi (Mevzuat ve Uyum Midiirligi) tarafindan Yiiksek
Danigsma Kurulu toplantisi organize edilir.
Toplant1 6ncesi liriin ve hizmetin ¢ikarilis sebebi, isleyisi, beklenen faydalari igeren bir tanitici
dokiiman hazirlanir. Yapilacak toplantida {iriin/hizmet ile ilgili birimden temsilci bulunur ve
Yiiksek Danisma Kurulu iiyelerine tirtin/hizmet hakkinda bilgi verir.
Kararlar Kurul iiyelerinin oy ¢oklugu ile alinir. Kararlar toplanti sonrasinda yazili hale getirilir
ve iiyelerce imzalanir.
Ust yénetime bildirilen Yiiksek Danisma Kurulu kararlarmin uygulamaya gecilmesinden Genel
Miidiirliik makami sorumludur. Danigma Kurulu tarafindan icazet verilmeyen herhangi bir iiriin/
hizmet uygulamaya gecirilmemektedir.
Bunun haricinde miisteriler, ¢calisanlar veya ilgili diger taraflarca sorulan sorular e-posta yoluyla
Raportér ve Danigma Kurulu’'nun diger iiyelerine iletilmekte, raportor tarafindan cevaplar
derlenerek sorulan husus i¢in ortak bir cevap olusturularak sorular cevaplandirilmaktadir.
4. Kurul periyodik toplantilar yapmamakta olup Banka biinyesinde yeni bir iiriin veya hizmet

cikarilmasi ya da mevcut iiriinlere iliskin degisiklik ihtiyact dogmasi durumunda toplanmaktadir.

8- 22.07.2016 tarih ve 6947 sayili BDDK karariyla Asya Katilim Bankas1 A.S.’nin faaliyet izni kaldirilmi$tir.
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10.

11.

Ayrica, Kurul, Kurumun tiim is akiglarini, politika ve prosediirlerini belli bir inceleme takvimine baglamig
olup Sekreterya soz konusu takvim 1s181nda Kurul giindemini hazirlar. Toplantilar1 miiteakip alinan kararlar

ilgili birimlere iletilir.

Planlanan (hedeflenen) yillik toplanti sayis1 4tiir. Her toplanti genellikle iki giin olarak planlanir. Ihtiyag
halinde ekstra toplantilar da yapilabilir. Ortalama her toplantida 8-10 civarinda giindem maddesi gortisiiliir.
Yonetmeligimize gore murakip gorevi ic Denetim ekibimize verilmistir.

Yonetmeligimize gore Kurulumuzda Raportér bulunmaktadir.

Yonetmeligimiz vardir. Yonetmeligimiz genel olarak burada sorulan konular agiklar.

Ana Sozlesmemizde Danigma Kuruluna yer verilmemistir.

Yonetmeligimize gore Danigsma Kurulu'nun egitim vermesi gerekmektedir. Bu kapsamda tiim yeni is basi
yapan personele Faizsiz Bankacilik modeli anlatilir. Ayrica, denetim ekibimize diizenli olarak bu egitimler

verilir.

Kurulumuz yeni gelistirilen iiriinlerin faizsiz bankacilik ilkelerine uygunlugu konusunda goriis belirtir ve bu

tiir tirtinlerin sayisinin arttirilmasi konusunda yardimci olmaya cgaligir.
Sekreter, Raportor ve Gozlemci iiye bulunmaktadir.

Aslinda bizim yonelttigimiz 11. soru banka biinyesinde Damisma Kurulu’na sekreterlik,
raportorliik yapan personeli tespite yonelik degil, siirekli — mesaili olarak ¢alisan Danisma Kurulu
personelinin (murakip, gilinliik sorular1 cevaplayan kadro, danigma kurulu ile banka idaresi
arasinda organizasyonu saglayan ekip) bulunup bulunmadigini tespite yoneliktir. Albaraka Tiirk
tarafindan verilen bu cevaptan Albaraka Tiirk’te Danisma Kurulu’na sekreterlik, raportorliik
hizmeti veren personeller ile gozlemci liye bulundugunu anliyoruz ancak siirekli — mesaili olarak

calisan Danigma Kurulu personelinin bulunup bulunmadigini tespit edemiyoruz.
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2. KUVEYT - TURK KATILIM BANKASI A.S. DANISMA KURULU

Kuveyt — Tiirk, kuruldugu 1989 yilindan 2002 yilina kadar fikhi danigsmanlik hizmetini sirketin ana
ortag1 Kuwait Finance House biinyesinde olusturulan Danigma Kurulundan almistir. Bu siire icerisinde
merhum Nurettin Can Hoca murakip olarak Tiirkiye’de gorev yapmistir. 2002 yilinda Kuveyt Tiirk kendi
Danigma Kurulu’nu kurmus ve Nurettin Can Hoca 2009 yilina kadar kurul bagkanligini ytiriitmistiir.
Halihazir durumda Kuveyt Tiirk Danisma Kurulu yapisini yukaridaki sorular ¢cer¢evesinde asagidaki gibi
acgiklamak miimkiindiir:

1. Kuveyt Tiirk Danisma Kurulu, Y6netim Kurulu’na bagli olarak faaliyet gostermektedir. Danigma
Kurulu, iiyeler ve murakabe miidiirliigiinden olusmaktadir. Murakabe Miidiirii ayn1 zamanda
Danisma Kurulu’nda oy hakkina sahip “Idari Uye” konumundadir ve Danisma Kurulu baskanina
kars1 sorumludur. Danisma Kurulu tiye sayisi, Danigma Kurulu yonetmeligine gore 6’ya kadar
cikarilabilir.

2. Danigsma Kurulu su isimlerden olugmaktadir:

* Dog¢. Dr. Anwar Shuaib ALABDULSALAM Bagkan

¢ Dr. ismail HALITOGLU Idari Uye
* Prof. Dr. Servet BAYINDIR Uye
* Yrd. Dog. Dr. Abdullah DURMUS Uye
* Halil GUNENC Uye
* Mehmet ODABASI Uye

3. Murakabe Midiirliigii, herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin biitiin birimlerden ve her
asamadan personelden gelen sorularla ilgili ilk goriismeleri yapar. Bu ilk gériismeler ve toplantilar
sonucunda daha 6nce Kurul karari bulunan konular cevaplanir.

Kurulun cevabi bulunmayan sorular ve yeni gelistirilen iiriinler tespit edilir. Bu asamada Murakabe
Midiirligi sorularin olusturulmasina ve iriiniin tasarimina katki saglar. Gerekli durumlarda
alternatif 6neriler sunar. Sorular, tiriinler ve alternatif 6neriler Danisma Kurulu’na arz edilmeden

once gerekli hukuki ve operasyonel destekleri almak {izere Prensipleri Uygulama Komitesi’ne
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Bunun haricinde dar kapsamli sorular i¢in toplant1 yapilmasini1 beklemeksizin Kurul {iyelerine e-posta

yoluyla konular iletilerek cevap alinmaktadir.

5. Calismamaktadir. Ancak mevcut {iriin ve hizmetlerin Danigsma Kurulumuzun verdigi icazetler
cercevesinde olup olmadigi hususu Teftis Kurulu Baskanligi miifettislerince denetlenmektedir.

6. Dog. Dr. Isak Emin Aktepe ayn1 zamanda Danisma Kurulu’nun raportdrii olarak gorev almaktadar.

7. Bankamiza ait Yiiksek Danigma Kurulu Yonetmeligi bulunmaktadir. S6z konusu Yonetmelik
icerigi,

* Genel Hiikiimler,

* Kurulus ve Kadro,

* Gorev, Yetki ve Sorumluluklar,

* Yiiksek Danisma Kurulu'nun calisma yontemleri (Toplanma, Sorularin Goriisiilmesi, Karar
Alma, Banka Faaliyetlerinin Murakabesi )

+ Diger diizenlemelerden (Ozliik haklari, Bagli oldugu organ, ¢alisma merkezi vb.) olusmaktadir.

8. Danigma Kurulu’na, bankanin Ana S6zlesmenin 45. Maddesinde yer verilmistir.

9. Danigsma Kurulu tarafindan tiim banka calisanlarina yonelik yiiz yiize faizsiz bankacilik egitimi
verilmemekte olup miidiir, miifettis gibi belirli unvanlardaki ¢alisanlara Danigma Kurulu tiyeleri
tarafindan egitim verilmektedir.

Yeni igse baslayan ¢alisanlarimiza Temel Bankacilik Egitimi kapsaminda Katilim Bankaciligi
konularinda tez ¢aligmalar1 bulunan, tecriibeli banka personeli tarafindan smif i¢i egitimler
verilmektedir.

Bunun haricinde tiim ¢alisanlarimiza igerigi Dog. Dr. Isak Emin Aktepe tarafindan belirlenen
e-0grenme atanmasi suretiyle katilim bankacilif1 egitimi verilmektedir. Yine I. Emin Aktepe
tarafindan hazirlanan *’Sorularla Katilim Bankacili1” kitab tiim personelimize dagitilmigtir.
Ayrica haftalik olarak tiim personelimize “Katilim Bankaciligi Hakkinda Merak Edilenler”
baslikli duyurular yayimlanarak bilgilerin giincel tutulmasi saglanmaktadir.

Bankamizda miidiir unvanina terfi edecek kisilerin “Katilim Bankacilig1 Sinavi”’na girmeleri ve
basarili olmalar1 zorunlu tutulmaktadir.

10. Danigma Kurulu iiriin gelistirme siireclerine katki saglamamaktadir. Ancak; gelistirilen liriinlerin
katilim bankacilig1 prensiplerine uygunlugu hususunda katkilar1 bulunmaktadar.

11. Bulunmamaktadir.
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Sorular Tiirk¢e olarak hazirlanmakta ve Arapga’ya ¢evirilmekte, Kurul toplantisinda karar metni
Arapga olarak olusturulup ardindan Tiirkg¢e’ye terciime edilmektedir.

Danisma Kurulu Murakabe Miidiirliigii bu islemlerin tamamini yerine getirmekte ve toplanti
tutanaklarim1 Tiirkce ve Arapga olarak {liyelere imzalattirip arsivlemektedir. Dolayisiyla
raportorliik gérevi Murakabe Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir.

7. Danisma Kurulu yonetmeligi vardir.

8. Danigma Kurulu’na bankanin esas sdzlesmesinin 43. maddesinde yer verilmistir.

9. Danisma Kurulu murakabe birimi, Egitim Miidiirliigii’niin organizasyonu kapsaminda yeni
basglayan personele ve devam eden ¢alisanlara yonelik faizsiz bankacilik egitimleri vermektedir.
Yilda ortalama 30 egitim verilmekte ve her bir egitime katilanlar ortalama 30 kisi olmaktadir.
Danisma Kurulu murakabe birimi tarafindan hazirlanan egitim dokiimanlari, danisma kurulu
kararlar ve kararlarla ilgili aciklamalar bankanin portalinda ve paylasim alanlarinda personele
siirekli sunulmaktadir. Personelin terfi islemleri i¢cin yapilan smavlar kapsaminda faizsiz
bankacilikla ilgili sorular da sorulmaktadir.

10. Danisma Kurulu Murakabe Birimi, {iriin gelistirme siireclerine katki saglamaktadir. Uriin tasarim
asamasinda iken Murakabe birimi ile siirekli toplantilar yapilmakta ve Murakabe Biriminin
onerileri dogrultusunda olusturulan yap1 Danigsma Kurulu’nun onayina arz edilmektedir.

11. Murakabe Midiirliigii personeli, banka biinyesinde siirekli — mesaili olarak calismaktadir.
Miidiirliik personelinin tamami Islam Hukuku alaninda ihtisas yapmis ve sektor tecriibesi olan

uzmanlardir.

3. TURKIYE FINANS KATILIM BANKASI A.S. DANISMA KURULU

2012 yilinda Danisma Kurulu olusturan Tiirkiye Finans Katilim Bankas1 A.S. nin Tiirkiye Katilim
Bankalar1 Birligi’nin 28.11.2014 tarih ve 14.KB.705.1331 sayil1 yazisina verdigi cevap asagidaki
gibidir:

Danisma Kurulu 1 bagkan ve 3 liyeden olugsmaktadir. Bankay1 temsilen katilan iiyenin oy hakki
yoktur. 3 hocamizin oy hakki bulunmaktadir. Genel Miidiirliikk komiteleri i¢inde yer almaktadr.
Bu nedenle Komite Genel Miidiir’e baglidir, ancak komitenin karar almas: ile ilgili konularda

Genel Miidiiriin bir dahli olmamasi i¢in toplantilar sadece tiyeler ile yapilmaktadir.
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sunulur. Prensipleri Uygulama Komitesi, Murakabe Miidiirliigii tarafindan tespit edilen giindeme
miidahale etmez sadece katki saglar.

Gilindem metni Tirkge ve Arapga olarak olusturulup Danisma Kurulu'na arz edilir. Kurulda
sorular goriisiiliirken soru sahibi, ilgili taraflar, hukukgular ve uzmanlar hazir bulunur. Kararlar
oybirligi veya oycoklugu ile alinir. Esitlik olmasi1 halinde Danisma Kurulu bagkaninin bulundugu
tarafin goriisii tercih edilir. Bu bakimdan esitlik halinde baskanin ¢ekimser kalmasi s6z konusu
olamaz. Soru sahibinin bulunmamasi veya Danisma Kurulu’nda bir kanaat olugsmamasi halinde
ilgili sorunun goriisiilmesi ertelenir. Karara muhalif olan {iye toplanti tutanagina el yazisi ile
mubhalefet serhi yazabilir; ancak organizasyona kurul karari iletilir.

Danisma Kurulu kararlar1 Tiirk¢e ve Arapca olarak kaydedilip iiyelerce imzalanarak arsivlenir.
Alnan kararlar toplant1 sonrasinda soru sahipleri, ilgili birimler ve {ist yonetime teblig edilir.
Ayrica bu kararlar Banka’nin Portal’inde Danigma Kurulu sayfasinda yayinlanir.

4. Danisma Kurulu yilda ortalama 10 toplant1 yapmakta ve toplanti giindemine ortalama 8§ soru

alimmaktadir. Bu sorularin bir kismi rutin nitelikli olabilmektedir.
Danisma Kurulu toplantilarina hazirlik stirecinde ve kararlarin ilgililere aciklanmasi / anlatilmasi
asamalarinda Murakabe Miidiirliigii tarafindan ise haftada ortalama 15 toplanti ve goriisme
yapilmaktadir. Bu yoniiyle murakabe birimi kurula gelecek sorular ve iirlinlerle ilgili 6n
gorlismeler ve toplantilar yaparak Danisma Kurulu ile banka organizasyonu arasinda etkili bir
iletisim saglar.

5. Danmisma Kurulu biinyesinde fikhi denetim i¢in 6zel bir miidiirliik bulunmaktadir. Murakabe
Midiirliigii ti¢ daimi ve iki yar1 zamanli toplam bes personelden olusmakta, sube ve birimlere
yonelik yaptig1 murakabeler sonucunda elde ettigi bulgular1 ¢ceyrek donemlik raporlar halinde
Danigma Kurulu’na sunmaktadir. Ayrica tespit edilen bulgular Ust Y énetimle paylasilarak gerekli
aksiyonlar alinmaktadir. Raporlar hem Tiirk¢e hem de Arapga olarak tutulmaktadir.

Danisma Kurulu murakabe birimi, sube ve birim denetimleri kapsaminda yerinde egitimler de
vermektedir. Bir anlamda denetim ve egitim birlestirilmekte yilda ortalama 40 sube ve birime
ulasilmaktadir.

Murakabe birimi bazi denetimlerini sistem iizerinden gerceklestirdigi gibi teftis birimleriyle de
isbirligi yapmaktadir.

6. Kuveyt Tiirk Danigsma Kurulu toplant1 tutanaklar1 Arapga ve Tiirkce olarak arsivlenmektedir.
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. DANISMAKURULLARIYLAILGILI ELESTIRILER ve BUELESTIRILERIN
DEGERLENDIRILMESI

A. EKONOMI VE FINANS ALANINDA BIiLGIi EKSIKLIiGi

Danigma Kurullari {iyelerinin finans ve ekonomi bilmedigi elestirisi siklikla karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak bu elestiride haklilik pay1 bulunsa bile, bu durum Danigma Kurulu yapisinin dogru ¢alismasina
engel teskil etmez. Ciinkii fetva veren veya ser’1 goriis beyan eden kimsenin konuyu genel olarak
bilmesi ve uzmanlarin agiklamalar1 dogrultusunda meseleye vakif olmasi yeterlidir. Aslinda bir ekip
calismasi yapilmakta ve taraflar birbirini tamamlamaktadir.

Tip ve gida alaninda fetva veren hocalarin bir doktor ve gida miithendisi kadar tip ve gidadan anlamasi
gerekmedigi gibi Danisma Kurulu iiyesi hocalarin bir bankaci kadar bankacilik veya bir finans¢i
kadar finans bilmesi de gerekmez.

B. DANISMA KURULLARI ARASINDA GORUS AYRILIKLARININ BULUNMASI

Ictihadi meselelerde goriis ayriliklarinin bulunmasi kadar dogal bir husus yoktur. Ancak bu goriis
ayriliklarmin belki 6zelde bir Islami finans kurulusu igin avantaji olabilse de genel olarak biitiin
bir sisteme olan giiveni sarstig1 da bir gercektir. Dolayisiyla sisteme standart getirilmesi ve kararlar
arasindaki 6nemli farkliliklarin bertaraf edilmesi gerekmektedir.

C. DANISMA KURULU UYELERINE YUKSEK UCRET VERILMESI

Danigma Kurulu iiyeleri, yillarin verdigi bir bilgi birikimine ve is tecriibesine sahiptir. Danisma
Kurulu tiyeleri tipk: tiniversitedeki akademisyen, diyanetteki hoca, din isleri yiiksek kurulundaki
uzman, hukuk danigsmani, mali miisavir gibi bir meslek icra etmektedir ve bunun karsiligini almasi
kadar dogal bir durum yoktur. Daha da 6tesi, bilgi lireten herkese zihni ve gonlii rahat olacak sekilde
dolgun ticret verilmesi, o iilkenin gelismisligini gosterir. Bu yilizden bu konunun tartisma konusu
edilerek hocalarin itham altina alinmas1 dogru bir yaklagim degildir.

Omer b. Abdiilaziz’in danismanina verdigi degeri gozler dniine seren asagidaki bilgiyi incelemek

bizim bu konudaki kanaatimizi agiklamaya yeterli olacaktir:
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4.

Danisma Kurulu Uyeleri su isimlerden olusmaktadir: Prof. Dr. Hayreddin KARAMAN, Prof. Dr.
Hamdi DONDUREN, Dog. Dr. isak Emin AKTEPE.
Faizsiz Bankacilik ile ilgili konular Faizsiz Bankacilik Uygulama ve Gelistirme Servisine

gelmektedir. Sorular Damigma Kurulu sekreteri ile paylasilmaktadir. Sekreter tarafindan
cevaplanan sorular ilgili muhatabina iletilmektedir. Cevaplanamayan sorular Danisma Kuruluna
taginmaktadir. Danigma Kurulunda oy ¢oklugu ile kararlar alinmaktadar.

Danigma Kurulu konular biriktiginde toplanmaktadir. Ortalama olarak 6-7 adet konu
gorilistilmektedir.

Danisma Kurulu murakibi yoktur.

Faizsiz Bankacilik Uygulama ve Gelistirme Servisi, Damigma Kurulu raportorligiini
yiiriitmektedir.

Danisma Kurulu yonetmeligi yoktur. Danisma Kurulu siireci ve Danisma Kurulu ile ilgili caligan
Faizsiz Bankacilik Uygulama ve Gelistirme Servisi Is Tanimi vardur.

Danisma Kurulu’na Bankanin Esas S6zlesmesinde yer verilmemistir.

Faizsiz Bankacilik Uygulama ve Gelistirme Servisi ile Danisma Kurulu Sekreterligi tarafindan
egitimler verilmektedir. Yilda ortalama 50-60 adet farkli gruba egitim verilmektedir.

Danisma Kurullar {iriin gelistirme siireclerine katki saglamaktadir.

Banka biinyesinde siirekli — mesaili olarak ¢alisan Danisma Kurulu personeli bulunmamaktadir.
Bu alandaki boslugu doldurmak icin Faizsiz Bankacilik Uygulama ve Gelistirme Servisi
kurulmugtur. Bu servis Bankanin Katilim Bankacilig1t prensiplerine gore calisma yoniinde
faaliyetlerini ytiriitmektedir.

Ziraat Katihm Bankasi A.S.

Ziraat Katilim Bankasi A.S. Danigsma Kurulu hizmetini bagimsiz bir fikhi danismanlik ve denetim

firmasindan almaktadir.

5.

Vakif Katihm Bankasi A.S.

Vakif Katilim Bankast A.S. Danigsma Kurulu 2016 yilinin ikinci yarisinda olusturulmus olup ti¢
iiyeden olusmaktadir. Danisma Kurulu Uyeleri Prof. Dr. Hayreddin KARAMAN, Prof. Dr. Hamdi
DONDUREN ve Prof. Dr. Arif ERSOY dur.
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V. DANISMA KURULU YAPISI iCiN ONERIMiZ

BDDK ve TKBB’nin ortaklaga olarak 21 -23 Aralik 2013 tarihleri arasinda diizenledigi ve sonucu
Temmuz 2014 tarihinde yayimlanan “Katilim Bankacilig1 ve Faizsiz Finans Calistay Raporu”nun 78-86.
sayfalar1 arasinda “Danisma Kurullar1 Masasi”nda tartisilan konular ayrintili bir sekilde raporlanmustir.
Bu raporda dile getirilen en 6nemli husus bir Ust veya Merkezi Kurul’un kurulmasina yoneliktir. Ust
Kurul ile hedeflenen amag, standart kararlarin olusumunu saglamaktir. Bu yap1 ile aslinda ¢ok genis bir
bilgi birikimine sahip oldugu halde maalesef su anda Islami finans sektdriinde bir ekol olarak ad1 bile
gecmeyen Tirkiye’nin her tiirlii bilimsel ¢alismada “Tiirkiye Ekoli” denilerek yer almasina katkida
bulunulmasi da hedeflenmektedir.

Ust Kurul’un olusturulmasi, her bir Islami Finans Kurulusu’nun kendi biinyesinde danisma kurulu
kurmasina veya disaridan bu hizmeti almasina engel teskil etmeyecektir. Raporda gerek Ust Kurul’un
gerekse Islami Finans Kuruluslarmm hizmet aldiklar1 danisma kurullarinin gorev ve yetkileri, calisma
usulii, organlari, iiye sayis1 ve iiyelerin nitelikleri gibi konular ayrintili bir sekilde ele alinmus; Ust Kurul
ile 6zel nitelikteki danigsma kurullar1 arasindaki iliskiye yer verilmistir.

Burada en kayda deger tartisma Ust Kurul’un sistemdeki konumu ile ilgili olarak yasanmaktadir.
Kanaatimizce saglikli ve tiim Islami finans sektdriine katki saglayacak bir yap1 olusturulabilmesi igin
Istanbul Finans Merkezi hedefi kapsaminda daha radikal kararlara imza atilmalidir. Bunun ilk adim
da basbakanliga veya ilgili bir bakanliga bagli olarak bir “Islami Finans Genel Sekreterligi” kurmak
olmalidir. Ust Kurul iste bu sekreterlige bagh olarak konumlandirilmalidir. Ancak geldigimiz noktada
bu {ist kurulun TKBB biinyesinde olusturulmasina karar verilmistir. Kanaatimizce, Tiirkiye’nin sartlari
geregi boyle bir karar alinmis olmasina ragmen, TKBB genel olarak islami finans kuruluslarinin degil
sadece katilim bankalarinin iiye olduklar1 bir meslek kurulusu oldugu i¢in bu konumlandirma dogru
degildir.

Islami Finans Genel Sekreterligi, Islami finans kuruluslarinda istihdam edilecek personellerin ve danisma
kurullarinda gorev alacak ilim adamlarmin yetistirilmesini saglamak iizere profesyonel bir “Islami
Finans Enstitiisii” de kurarak toplumsal bir farzin ifasina katkida bulunmalidir. Béylece devamliligi olan,

donanimli personel ve ilim adamui yetistiren bir merkez meydana gelecektir.

Boyle bir ¢alisma devaminda ¢ok daha bereketli a¢ilimlara ve calismalara zemin hazirlayacaktir. Soyle
ki:

, .
7 '2539?”' e 01 LS
L Ualm itesi Shura Sharia Consultancy
niversitesi



dwo Ll 4Ll Oluwdollg gl cale cacpivl §ub 1l ywalwl joig.oll
6. islami Bankalar ve Finans Kurumlari Ser’i Denetim Konferansi
(istanbul - Tiirkiye) 7 - 9 Nisan 2017 2017 oyt 9-7 (USYS - Jouilaw])

Aodb ase . oMl alloll Olunwgollgdus Ll dgidl ale ae puill @16 2l

D. BIRDEN FAZLA YERDE DANISMANLIK YAPILMASI

Abartili ve hakki verilemeyecek sayida danigmanligin dogru olmadigi bir gercektir. Eger bir kimse
hakkini veremiyorsa tek bir yerde bile danisman olmamalidir. Bununla birlikte bir kimsenin isinin
hakkin1 vererek birden fazla kurulusta danismanlik yapmasinda sakinca bulunmadigi kanaatindeyim.
Bu yoniiyle danismanlarin durumu bir avukatin birden fazla firmaya veya kisiye danismanlik yapmasi,
bir mali miisavirin yine pek ¢ok firmaya hizmet vermesi gibi degerlendirilmelidir.

E.  DANISMA KURULUNUN KARARLARINDA BAGIMSIZ OLMAMASI

Danigma Kurulu’nun bagimsizligini saglamak iizere objektif bazi tedbirler alinabilir ve zaten bu
tedbirler konuyla ilgili uluslararasi standartlarda (AAOIFI ve IFSB) yer almistir. Ancak kanaatimce
burada 6nemli olan vicdani bagimsizliktir; baska bir ifadeyle Allah’a baglilik ve Allah korkusudur.
Vicdani bagimsizlik her ne kadar siibjektif ve dlgiilemeyen bir sey olsa da aslolan budur. Ilim ehli,
Miisliman toplumun finansal meselelerle ilgili sorunlarini ¢6zmek ve yerine gore gegici ¢oziim
Onerilerinde bulunmakla miikelleftir. Bu ¢oziimleri aragtirip sunarken Allah korkusunu ve Miisliiman
toplumun maslahatint merkeze almalidir. Eger bir kimse bu vicdani bagimsizliga sahip degilse objektif
tedbirlerle bagimsiz olmasi saglanan bir kurul olusturulsa bile saglikli bir isleyisi olmayacaktir.
F.  DANISMA KURULLARIYLA ILGILI YASAL DUZENLEMELERIN BULUNMAMASI

Bu elestiri ¢ok yerindedir. Gergekten de Tiirkiye’de bu konuyla ilgili higbir diizenleme yoktur. Islami
finans kuruluslarinin ve islami finans iiriinleri satan firmalarin, Islami Finans Danismanlig1 hizmetini
Danigma Kurulu diizeyinde almalari istege bagli olmaktan ¢ikarilarak yasal diizenlemelerle zorunlu
hale getirilmelidir. Bu hedefe hizmet etmek adimna Danigma Kurulu’nun tanimi, kurul iiyelerinde
aranacak Ozellikler, kurulun olusturulmasi, kurul iiyelerinin sayisi, kurul bagkaninin ve tiyelerinin
secimi, atanmasi, gorev siiresi, gorevden alinmasi, kurulun organizasyon semasindaki yeri, kurula
bagli olarak ¢alisacak birimlerin tespiti ve bu birimlerde istihdam edilecek personellerde aranacak
sartlar, kurula arz edilecek sorularin ve kurul raporlarinin hazirlanmasi gibi konularda uluslararasi
standartlar1 dikkate alarak® Tiirkiye 6zelinde Islami finans kuruluslari igin bir “Tiirkiye Danisma

Kurulu Standartlar1” yaymlanmasi gerektigini diisiinmekteyiz.

9- Accounting, Auditing and Governance Standards for Islamic Financial Institutions, “Shari’a Supervisory Board: Appointment, Composi-

tion and Report”, Governance Standard for Islamic Financial Institutions No. 1, 1431 H - 2010, s. Manama / Bahrain 2010.
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Bir takim ihtimaller ve vehimleri dikkate alarak vakiaya ¢oziim iiretmekten kacinmak ise
dogru degildir. Dolayisiyla Ust Kurul bu durumlarda cesaretle karar almali ancak daha

sonra mahzurlu bir takim sonuglar goriirse goriistinii degistirebilmelidir.

3. Giincel bazi meselelerin klasik kaynaklarda gecen bazi kavramlara benzetilerek agciklanmasi
ve ilgili meseleye klasik kaynaklardan bir mesnet aranmasi ¢ok dogaldir. Bu sadece fikih
acisindan degil modern hukuk acisindan da boyledir. Ornegin cari hesabin bir karz m1
emanet mi yoksa her iki akdin de 6zelliklerini tasiyan yeni bir akit tiirii mii oldugu; akred-
itifin vekalet mi, kefalet mi yoksa itibar kullanim1 karsilig1 alinan iicret mi oldugu sadece
fikihgilar arasinda degil hukukgular arasinda da tartismalidir. Bununla birlikte Ust Kurul,

yeni bir meseleyi kendi i¢ dinamikleriyle 6zgiin olarak yorumlayabilmelidir.

SONUC

Mutlak anlamda miilk sahibi Allah Teala’dir. Insanlar ise bu miilk iizerinde Allah’mn izniyle, adeta
bir emanet¢i gibi tasarruf etmektedirler. Emanet¢i, emaneti asil sahibinin istegine uygun olarak
idare etmekle ve korumakla sorumludur. Iste emanet sahibinin koymus oldugu kurallar {izerine
bina edilmis olan Islam Hukuku hiikiimleri', insanlara bu sorumlulugu nasil yerine getireceklerini
gosterir. Katilim Bankalar1 da faizsiz olma ve helal kazang iddialariyla yola ¢iktiklarina gore, bu
miilkiin asil sahibinin muradin1 esas alacaklarimi deklare etmis olmaktadirlar. Oyleyse beyan edilen
iddia ile tatbik edilen uygulama birbirini desteklemelidir.

Islami Finans Kuruluslarinin en temel misyonu faizsizlik ve helal kazangtir. Bu misyonu canli
tutacak, gelistirecek ve savunacak mekanizmalar1 kurmak ve bununla da yetinmeyip onlar1 gii¢lii
kilacak ve donanimli hale getirecek ¢alismalar1 yapmak da bu kuruluslar i¢in i¢in vazgecilmez bir
odevdir. Islemlerin faizsiz ve helal olmast bir farz olduguna gére, bu farz1 ifa edebilmek igin gerekli

olan diger unsurlarin varligi da zorunluluk halini alir.

10- Bu ciimlemiz “Islam Hukuku'ndaki baz1 hiikiimlerin degi§iklige acik oldugu” gerc;egi ile kari$tirllmamahidir. Vurgulamak istedigimiz;
Islam Hukukunun asla degi$iklik kabul etmeyecek temel bazi kurallara dayal: oldugudur.
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a. Tiim Islami finans kuruluslari, Islami finans prensiplerine uyum danigsmanlhig: hizmetini

standart 6l¢iilerde alacak ve bu hizmeti kendisine sunacak birimleri olusturacaktir. Bu ise gerek
calisanlarin gerekse miisterilerin faizsizlik ve helal kazan¢ konusunda bu kurumlara olan giivenini
artiracaktir.
b. Bu sayede yeni istihdam alanlar1 dogacak; gerek diyanet gerekse iiniversite ¢evresinde
arastirmacilarin ve akademisyenlerin Islami finansa olan ilgileri artacaktr.
C. Diyanet Isleri Baskanlig1 nezdinde Islami finansla ilgili konulara hakim &zel bir ihtisas
birimi olusturulacag: gibi iiniversitelerde de Islami finans kiirsiileri kurulacaktir.
d. Islami finans kuruluslari, giiniimiizde Islam Ticaret Hukuku’nun en canli uygulama
alanidir. Dolayisiyla akademik caligmalar i¢in ¢ok verimli bir saha olusturmaktadir. Danisma
Kurullarmin varligi, bu tiir calismalar icin cesaretlendirici bir unsur olacaktir. Ozellikle de
iilkemizde Katilim Bankacilig1 Fikhi / Islami Finans Fikhr alaninda neredeyse hicbir calismanin
olmadig1 g6z 6niinde bulundurulursa bunun 6nemi daha da artacaktir.
e. Faizin haramlig1 konusunda tiim miisliimanlar arasinda maalesef bir hassasiyet kaybi1
yasanmaktadir ve bunun boyutlari ¢ok ciddidir. Bu ¢aligmalar, en azindan kendi iilkemizde faizin
ne denli biiylik bir haram oldugu konusunda uyaric etki saglayacaktir.
f. Dinimizin lizerinde en fazla durdugu hususlardan biri de helal kazanctir. Haram ve helali
belirleyen Allah Tedla ve Resalii’diir. Fakat bunlar1 insanlara dgretenler ve yeni meselelerde
ictihat ederek miisliimanlara yol gdsterenler ise alimlerdir. Danigma Kurullarmin olusturulmasi
ilim ehlinin onore edilmesi anlamina gelecek ve onlarin uygulamali olarak bilgi {iretmelerine
imkan saglayacaktir.
Ust Kurul standart kararlar1 olustururken elbette fetva usul ve adabina riayet edecektir. Ancak bizim bu
konuda tavsiye edebilecegimiz hususlar sunlar olabilir;

1. Ihtiyag ve zorunluluk karsisinda bulunan yeni ¢oziimler tartismali da olsa standart hale

getirilmelidir.

2. Verilen bir fetvanin uzun vadede nelere yol acabilecegini kestirmek hi¢ de kolay degildir.
Arz edilen fikhi goriisiin mahzurlu bir duruma yol agip agmayacag1 konusunda Ust Kurul
ciddi degerlendirmeler yapmalidir. Ancak gelecekte ortaya ¢ikabilecegi diisiiniilen bir takim

mahzurlu durumlar vehimden ibaret iken, hali hazirda ¢6zlim isteyen mesele ise vakiadir.
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