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الرقابة ال�شرعية في الم�ؤ�س�سات المالية

لقد �أ�صبح جلياً في الآونة الأخيرة تزايد عدد الم�ؤ�س�سات المالية التي تعمل وفقاً لأحكام ال�شريعة 

الإ�سلامية الغراء، وما ذلك �إلا انعكا�سا لطلب جمهور المتعاملين لما في قواعد العمل الإ�سلامي 

من حماية لكافة المتعاملين و�أطراف المعاملة من م�ستثمرين ومدخرين وقائمين بالأعمال.

وفي ذات الإطار فقد �سارع الم�شرع الكويتي ل�سن الت�شريعات المنا�سبة والتي ت�ضمن ح�سن المراقبة 

والمتابعة لأعمال ال�شركات التي تعمل وفق �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية، وتمثلت تلك الت�شريعات 

في تعديل للقوانين القائمة و�إ�صدار قوانين جديدة ثم اتبعها �صدور تعليمات تف�صيلية ت�ضع 

ال�ضوابط والا�شتراطات التي تحقق منظومة الرقابة ال�شرعية في الم�ؤ�س�سات المالية.

وعلى �سبيل الإجمال تم تعديل قانون النقد وبنك الكويت المركزي والمهنة الم�صرفية رقم 32 

ل�سنة 1968 وذلك ب�إ�ضافة باب خا�ص بالبنوك الإ�سلامية وقواعد �إخ�ضاعها لرقابة البنك 

المركزي ثم لحقها �إ�صدار التعليمات التف�صيلية التي تنظم كافة �أن�شطة البنك الإ�سلامي 

كالتمويل – الا�ستثمار – الرقابة الداخلية – �إدارة المخاطر، وغيرها.

ثم عني الم�شرع ب�شيء من التف�صيل بتنظيم �أعمال الرقابة ال�شرعية بال�شركات، وذلك بموجب 

قانون هيئة �أ�سواق المال رقم 7 ل�سنة 2010 والذي ن�ص على وجوب تواجد منظومة متكاملة 

للرقابة ال�شرعية بال�شركات تت�ألف من تدقيق �شرعي داخلي – تدقيق �شرعي خارجي، ف�ضلًا 

عما ا�ستحدثه ذلك القانون من ت�أ�سي�س ما ي�سمى »المجل�س الا�ست�شاري للرقابة ال�شرعية« 

وهو مجل�س تابع لهيئة �أ�سواق المال ذاتها ويعتني بكافة الأمور ال�شرعية لل�شركات الخا�ضعة 

لأحكام القانون.

وتف�صيلًا لمجمل ما تقدم ن�سوق فيما يلي بياناً موجزاً للمتطلبات القانونية وكذا التعليمات 

التف�صيلية، ال�صادرة ب�ش�أن تنظيم نواحي الرقابة ال�شرعية في الم�ؤ�س�سات المالية:-

�أولا: ت�شريعات وتعليمات بنك الكويت المركزي:

1- قانون بنك الكويت المركزي رقم 32 ل�سنة 1968.

2- تعليمات بنك الكويت المركزي ب�ش�أن هيئة الرقابة ال�شرعية.

ثانياً: ت�شريعات وتعليمات هيئة �أ�سواق المال:

1- القانون رقم 7 ل�سنة 2010.

2- المجل�س الا�ست�شاري للرقابة ال�شرعية.
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3- تعليمات الهيئة ب�ش�أن مهنة المراجعة والتدقيق ال�شرعي الخارجي.

4- تعليمات الهيئة ب�ش�أن ميثاق العمل الأخلاقي للأ�شخا�ص المرخ�ص لهم للعمل وفق �أحكام 

ال�شريعة الإ�سلامية.

المواد الت�شريعية ذات ال�صلة بهيئة الرقابة ال�شرعية  (قانون رقم 32 ل�سنة 1968)

المادة )93(

قانون رقم 32 ل�سنة 1968

�أعمال البنك لا يقل عدد  �إ�سلامي هيئة م�ستقلة للرقابة ال�شرعية على  ت�شكل في كل بنك 

�أع�ضائها عن ثلاثة تعينهم الجمعية العامة للبنك.

يجب الن�ص في عقد الت�أ�سي�س والنظام الأ�سا�سي للبنك على وجود هذه الهيئة وكيفية ت�شكيلها 

واخت�صا�صاتها و�أ�سلوب ممار�ستها لعملها. 

في حالة وجود خلاف بين �أع�ضاء هيئة الرقابة ال�شرعية حول الحكم ال�شرعي يجوز لمجل�س 

�إدارة البنك المعني �إحالة الخلاف �إلى هيئة الفتوى بوزارة الأوقاف وال�شئون الإ�سلامية التي 

تعتبر المرجع النهائي في هذا ال�ش�أن. 

يجب على الهيئة �أن تقدم تقريرا �سنويا �إلى الجمعية العامة للبنك ي�شتمل على ر�أيها في مدى 

م�سايرة �أعمال البنك لأحكام ال�شريعة الإ�سلامية، وما قد يكون لديها من ملاحظات في هذا 

الخ�صو�ص، ويدرج هذا التقرير �ضمن التقرير ال�سنوي للبنك..

المادة )97(

قانون رقم 32 ل�سنة 1968

ي�ضع مجل�س �إدارة بنك الكويت المركزي القواعد والأحكام التي تتبع في الرقابة على البنوك 

الإ�سلامية في �ش�أن �سيولتها وملاءتها وانتظام العمل بها، وعلى وجه الخ�صو�ص:

نظام لل�سيولة وتحديد عنا�صرها.  	•
معايير ب�ش�أن كفاية ر�أ�س المال من خلال تحديد ن�سبته �إلى عنا�صر الأ�صول.  	•

قواعد ح�ساب المخ�ص�صات الواجب توافرها لمواجهة مخاطر الأ�صول. 	•
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التعليمات ال�صادرة للبنوك الإ�سلامية

 

المادة )�أولا(

علماء  ال�شرعية من  الرقابة  �أع�ضاء هيئة  بتر�شيح  القيام  بنك  كل  �إدارة  يجب على مجل�س 

ال�شريعة الإ�سلامية الم�شهود لهم بالكفاءة والخبرة وبخا�صة في فقه المعاملات.

يتعين القيام بعر�ض �أ�سماء الأع�ضاء المر�شحين على الجمعية العامة للبنك لأخذ موافقتها على 

تعيينهم

المادة )ثانيا / 3(

لهيئة الرقابة ال�شرعية �أن تطلب من �إدارة البنك ت�شكيل �أمانة للهيئة، يتم تزويدها بالموظفين 

المنا�سبين لتي�سير �أداء المادة (ثانيا / 1)

لا يجوز �أن ت�ضم هيئة الرقابة ال�شرعية في ع�ضويتها �أيا من �أع�ضاء مجل�س الإدارة �أو الجهاز 

التنفيذي في البنك �أو م�ساهمين ذوي ت�أثير فعال

يجب �ألا يقل عدد �أع�ضاء هيئة الرقابة ال�شرعية عن (3) �أع�ضاء.

الم�ساهم ذو الت�أثير الفعال هو من يمتلك (5%) ف�أكثر من �أ�سهم ر�أ�س مال البنكالهيئة لعملها

المادة )ثانيا / 2(

ي�شترط ل�صحة �إجتماعات الهيئة ح�ضور كامل �أع�ضائها، �إذا كان عدد �أع�ضاء الهيئة لا يتجاوز 

(3) �أع�ضاء

المادة )رابعا( ، )خام�سا(

يناط بهيئة الرقابة ال�شرعية م�سئولية �إبداء الر�أي حول مدى التزام البنك في جميع معاملاته 

وعملياته ب�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية.

في �سبيل ذلك تتولى الهيئة فح�ص العقود والاتفاقيات وال�سيا�سات والمعاملات التي يجريها 

البنك مع الغير.

يحق للهيئة الاطلاع الكامل على وبدون قيود على جميع ال�سجلات والمعاملات لدى البنك 

للت�أكد من التزامه ب�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية.
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على �إدارة البنك تزويد الهيئة بجميع البيانات والمعلومات التي تطلبها الهيئة لأداء مهامها.

يتعين على �إدارة البنك (نظرا لم�سئوليتها عن الالتزام بتطبيق �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية):

القيام بعر�ض العقود والعمليات والمعاملات على الهيئة لإبداء الر�أي ال�شرعي.

الالتزام بتنفيذ الفتاوى والقرارات والإر�شادات التي ت�صدر عن الهيئة.

المادة )�ساد�سا(

يجب �أن يحتوي التقرير ال�سنوي لهيئة الرقابة ال�شرعية على ما يلي:

عنوان التقرير والجهة التي يوجه �إليها (الم�ساهمون).

الهيئة  قيام  على  الت�أكيد  مت�ضمنا  �أدا�ؤه  الذي تم  العمل  لطبيعة  (و�صف  الهيئة  نطاق عمل 

بتنفيذ الاختبارات والإجراءات المنا�سبة ومراقبة العمل بالكيفية المنا�سبة وفح�ص التوثيق 

على  الح�صول  ومدى  العمليات  �أنواع  من  نوع  كل  اختبار  �أ�سا�س  على  المتبعة  والاجراءات 

المعلومات والتف�سيرات التي ر�أت الهيئة �ضرورتها لا�صدار ر�أيها)

ر�أي الهيئة فيما �إذا كانت العقود والوثائق والعمليات التي يجريها البنك تتفق و�أحكام ومبادئ 

ال�شريعة الإ�سلامية. (يجب �أن يت�ضمن تقرير الهيئة بيان في حال تبين للهيئة حدوث مخالفات 

من جانب �إدارة البنك لأحكام ومبادئ ال�شريعة الإ�سلامية �أو الفتاوى والقرارات والإر�شادات 

ال�صادرة عن الهيئة).

المادة )�سابعا(

يجب �أن تت�ضمن مهمة مراقب الح�سابات الخارجي على �إجراء الاختبارات اللازمة للتحقق 

مما يلي:

�أن الإجراءات التي يتبعها البنك في طرح المنتجات المالية الجديدة �أو تعديل المنتجات الحالية 

ت�شمل الخطوات المنا�سبة ل�ضمان الالتزام ب�أحكام ومبادئ ال�شريعة الإ�سلامية بما في ذلك 

مراجعتها من قبل �إدارة البنك وهيئة الرقابة ال�شرعية.

�أن جميع منتجات البنك قد تم فح�صها من قبل هيئة الرقابة ال�شرعية، و�أن الهيئة قد قررت 

�أن هذه المنتجات تتفق مع �أحكام ومبادئ ال�شريعة الإ�سلامية.

يجب �أن يت�ضمن التقرير ال�سنوي لمراقب الح�سابات الخارجي مدى التزام البنك:

ب�إجراءات طرح المنتجات المالية الجديدة �أو تعديل المنتجات الحالية وفح�ص الهيئة لها.
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بفتاوى وقرارات و�إر�شادات هية الرقابة ال�شرعية في المعاملات التي تم تنفيذها.

احكام القانون رقم 7 ل�سنة 2010

المادة )204(:

ي�شترط للترخي�ص للأ�شخا�ص الذين يعملون وفق �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية ما يلي:

ن�شاط  وب�شكل خا�ص  الن�شاط،  الأ�سا�سي على ممار�سة  ت�أ�سي�سه ونظامه  ين�ص في عقد  �أن 

الأوراق المالية، وفق �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية.

�أن ي�شتمل تنظيمه الداخلي على نظام رقابة وتدقيق �شرعي تنظمه لائحة داخلية ت�ضمن مهنية 

وكفاءة وفعالية الأداء وفق المعايير المعتمدة من الهيئة.

المادة )205(:

يت�ألف نظام الرقابة ال�شرعية في ال�شركات من مكتب تدقيق �شرعي خارجي و وحدة تدقيق 

�شرعي داخلي

المادة )206(:

مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي هو م�ؤ�س�سة م�ستقلة.

تخت�ص بالرقابة على جميع المعاملات التجارية والا�ستثمارية لل�شركة للت�أكد من مدى مطابقتها 

لقرارات الهيئة وترفع تقاريرها بهذا ال�ش�أن �إلى الجمعية العامة لل�شركة

المادة )207(:

تخت�ص الجمعية العامة بتعيين وعزل وم�ساءلة وتحديد مكاف�أة مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي

المادة )211(:

ي�صدر مجل�س المفو�ضين النظام الخا�ص في ال�شروط الواجب توافرها في الأ�شخا�ص المرخ�ص 

لهم بممار�سة مهنة التدقيق ال�شرعي و/�أو الإفتاء ال�شرعي ومعايير العمل في المهنة



81

المادة )212(:

تم�سك الهيئة �سجلا خا�صا بمكاتب التدقيق والا�ست�شارات ال�شرعية المعتمدة لديها، ولا يجوز 

لأي �شخ�ص مرخ�ص له �أن ي�ستعين في مجالات التدقيق ال�شرعي والإفتاء بخدمات جهات 

غير م�سجلة لدى الهيئة.

المادة )209(:

ي�شترط فيمن يرخ�ص له العمل وفق �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية ال�شروط التالية:

�أن يلتزم بال�شروط وال�ضوابط والمعايير ال�شرعية التي �إعتمدتها هيئة �أ�سواق المال.

�أن يكون له ميثاق عمل �أخلاقي وفق �أحكام ومبادئ ال�شريعة الإ�سلامية.

�أن تكون اللوائح الداخلية والعقود والاتفاقات والنماذج التي ي�ستخدمها و�صناديق ومحافظ 

الإ�ستثمار التي ين�شئها والأدوات التي ي�صدرها موافقة لأحكام ال�شريعة الإ�سلامية.

 

احكام المجل�س الا�ست�شاري للرقابة ال�شرعية

المادة )199(

ين�ش�أ بقرار من مجل�س مفو�ضي الهيئة ويتبع مجل�س المفو�ضين.

يكون هذا المجل�س هو المرجع في كل ما يتعلق بقرارات الهيئة في مجال الأن�شطة المتوافقة مع 

�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية

المادة )200(

المالية  المعاملات  المتخ�ص�صين في فقه  الأقل من الخبراء  �أع�ضاء على   )5( يتكون من عدد 

الإ�سلامية والقانون والإقت�صاد والعلوم الإدارية.

على �أن تكون الأغلبية من المخت�صين في ال�شريعة.

ي�صدر مجل�س المفو�ضين قرارا بت�سميتهم

المادة )201(

يجوز للمجل�س الإ�ست�شاري للرقابة ال�شرعية الإ�ستعانة بالخبراء من خارج الهيئة بعد موافقة 

المدير التنفيذي.
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تعليمات هيئة �أ�سواق المال ب�ش�أن نظام ممار�سة مهنة المراجعة والتدقيق ال�شرعي الخارجي 

للأ�شخا�ص المرخ�ص لهم للعمل وفق �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية ال�صادر بتاريخ 20 فبراير 

2013

المادة )1(

مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي هو م�ؤ�س�سة م�ستقلة قانونيا وماليا و�إداريا عن الأا�شخا�ص 

المرخ�ص لهم.

�أو غيرها  والعقود  والا�ستثمارية  التجارية  والمعاملات  الأعمال  على جميع  بالرقابة  يخت�ص 

لل�شخ�ص المرخ�ص له للت�أكد من مطابقتها للقانون رقم 07( ل�سنة 2010 واللائحة التنفيذية 

والقرارات والتعليمات ال�صادرة عن هيئة �أ�سواق المال ومراجعتها من الناحية ال�شرعية.

يجوز �أن ت�سند �إلى مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي �أية �أعمال �أخرى تراها هيئة �أ�سواق المال.

تعتمد تقارير مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي من الجمعيات العامة للأ�شخا�ص المرخ�ص لهم.

المادة )2(

المعاملات  فقه  �شرعيين في  مدققين  من  الخارجي  ال�شرعي  التدقيق  مكتب  �أع�ضاء  يتكون 

ال�شرعية (خا�صة فقه الم�صارف وفقه �أحكام الأوراق المالية)

محا�سبين قانونيين:

م�ست�شار قانوني �أو �أكثر

ي�شترط في جميع الأع�ضاء خبرة عملية في هذا المجال لا تقل عن (5) �سنوات.

المادة )3(

ي�شترط في المدقق ال�شرعى ما يلي:

الح�صول على م�ؤهل جامعي في مجال ال�شريعة الإ�سلامية معتمد من جهات الإخت�صا�ص.

�أن يكون متفرغا ب�شكل كامل للعمل في مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي.

عدم الحكم عليه بجريمة مخلفه بال�شرف �أو الأمانة.

�أن يكون تعيينه للتدقيق ال�شرعي على �أعمال ال�شخ�ص المرخ�ص له ل�سنة مالية واحدة، يجوز 

تجديدها بحد �أق�صى )4( �سنوات مالية متتالية، ولا يتم �إعادة تعيينه بعد ذلك للتدقيق على 
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ذات ال�شخ�ص المرخ�ص له �إلا بعد م�ضي (2) �سنة مالية على الأقل

المادة )4(

تختار الجمعية العامة لل�شخ�ص المرخ�ص له بالعمل وفق �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية في �إجتماعها 

ال�سنوي مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي من �أحد المكاتب المعتمدة لدى هيئة �أ�سواق المال في 

�سجلاتها لتدقيق الأعمال ال�شرعية.

تحدد الجمعية العامة الأتعاب ال�سنوية لمكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي.

لا يجوز مبا�شرة ال�شخ�ص المرخ�ص له لعمله قبل التعاقد مع مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي.

المادة )5(

ينتهي عمل مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي:

ب�إنتهاء العقد المبرم مع ال�شخ�ص المرخ�ص له.

عدم رغبة �أحد طرفي العقد في تجديده.

الإ�ستغناء عن خدمات مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي لعدم كفاءته �أو �إ�سائته �أو �أي �سبب 

�آخر ووفقا لأحكام العقد.

يرفع مجل�س �إدارة ال�شخ�ص المرخ�ص له تقريرا بذلك �إلى الجمعية العامة ب�إنتهاء العقد.

يتم �إخطار هيئة �أ�سواق المال بذلك.

في هذه الحالة يتم التعاقد مع مكتب �آخر

المادة )6(

يجب �أن ي�شتمل تقرير مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي على ما يلي:

العقود والعمليات التي تم فح�صها والاطلاع عليها، وذلك كله دون الإخلال ب�سرية المعاملات.

التي تم فح�صها، ومراحل  العمليات  �إجراء  له عن  المرخ�ص  ال�شخ�ص  الم�سئولة في  الجهات 

�إنجازها.

القواعد المرجعية لتلك العقود والعمليات.

المخالفات ال�شرعية، �إن وجدت، �سواء في العقود �أو في تنفيذ العمليات، وكيفية التخل�ص منها 

ومدة التخل�ص المقترحة.
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التو�صية �إلى الهيئة ال�شرعية لل�شخ�ص المرخ�ص له للنظر في �إمكانية لإقتراح البدائل ال�شرعية 

لتلك المخالفات.

تاريخ الزيارات التدقيقية ونتائجها ، من حيث كونها فترات تدقيق ف�صلية �أو ن�صف �سنوية، 

وغيرها.

توقيع المدقق وم�سئول مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي. 

المادة )7(

يجب ن�شر تقرير مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي �ضمن التقرير ال�سنوي لل�شخ�ص المرخ�ص 

له.

يجب على هيئة الرقابة ال�شرعية الداخلية والمدقق ال�شرعي الداخلي لل�شخ�ص المرخ�ص له 

تقديم تقاريرهم �إلى مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي قبل �إنعقاد الجمعية العامة بمدة (1) 

�شهر على الأقل.

يجب �أن يت�ضمن تقرير مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي ما يفيد اطلاعه على تقرير هيئة 

الرقابة ال�شرعية الداخلية والمدقق ال�شرعي الداخلي لل�شخ�ص المرخ�ص له قبل تقديم تقريره 

�إلى الجمعية العامة.

المادة )8(

لا يجوز �أن يكون ع�ضو مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي:

 رئي�سا لمجل�س �إدارة ال�شخ�ص المرخ�ص له محل التدقيق.

ع�ضوا منتدبا لدي ال�شخ�ص المرخ�ص له محل التدقيق.

ع�ضوا في مجل�س �إدارة اال�شخ�ص المرخ�ص له محل التدقيق.

�شريكا لل�شخ�ص المرخ�ص له محل التدقيق.

موظفا لدي ال�شخ�ص المرخ�ص له محل التدقيق.

م�ست�شارا لل�شخ�ص المرخ�ص له محل التدقيق.

لديه �أقرباء حتى الدرجة الثانية ممن ي�شرفون على �إدارة ال�شخ�ص المرخ�ص له محل التدقيق 

�أو ح�ساباته
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المادة )9(

لا يجوز لمكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي �أو �أحد �أع�ضائه القيام بتقديم الخدمات التالية 

لل�شخ�ص المرخ�ص له الخا�ضع للتدقيق ال�شرعي:

تقديم �أي عمل �أو خدمات �أخرى ب�أجر �أو بدون �أجر خلاف مهمة التدقيق ال�شرعي.

الإ�ست�شارات ال�شرعية.

التدريب.

تمثيل ال�شخ�ص المرخ�ص له لدى الغير (ع�ضوية مجل�س �إدارة �شركات ي�ساهم فيها ال�شخ�ص 

المرخ�ص له).

�أخذ �أية مزايا مالية �أو عينية بخلاف ما تقره الجمعية العامة لل�شخ�ص المرخ�ص له، وي�شمل 

ذلك �أخذ مزايا تف�ضيلية بالمقارنة مع بقية العملاء �سواء من ال�شخ�ص المرخ�ص له �أو من 

�شركاته التابعة.

الح�صول على رعاية من ال�شخ�ص المرخ�ص له �أو من �شركاته التابعة له لكافة الأن�شطة (ك�إقامة 

المعار�ض �أو الندوات �أو ور�ش العمل).

لمادة )10(

يتم العمل بهذه التعليمات �إعتبارا من تاريخ �صدورها بتاريخ 20 فبراير 2013.

تمنح مكاتب التدقيق ال�شرعي الخارجي القائمة في تاريخ العمل بهذه التعليمات فترة (6) �أ�شهر 

من تاريخ �صدور التعليمات لتوفيق �أو�ضاعهم وتوفيق �أو�ضاع المدققين ال�شرعيين لديهم.


